Estado do Rio Grande do Sul _
Prefeitura Municipal de Coqueiros do Sul

Cnpj: 94.703.980/0001-32

PROCESSO LICITAT(’)RIO,N" 026/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 006/2023

h ‘OBJETO: Registro de Precos para futuras aquisi¢des parceladés de Pneus Novos, destinados a reposi¢do dos

pneumdticos dos veiculos e maquinas da frota municipal.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO
IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO

S

PARECER DO PREGOEIRO

Vem a esta Prégoeira, nomeado pela Portaria n® 001/2023, impugnagao ao Edital de Licitagdo
do Pregdo Presencial N° 006/2023, que se refere a registro de pregos para futuras aquisi¢des parceladas de
Pneus Novos, destinados a reposi¢do dos pneumaticos dos veiculos e maquinas da frota municipal.

: Em suma, alega a impugnante que o edital contém exigéncia que restringe a competitividade do
certame, quais sejam: a) a exigéncia de DOT inferior a 6 (seis) meses; ¢, b) a exigéncia de copia autenticada .
de teste realizado em laboratério credenciado junto a0 INMETRO ciue comprove que o pneu atende as
normas brasileiras. :

Quanto a e‘xiééncia de'DE)T inferior a 06 meses ¢ caso de improcedéncia da impugnacao,
conforme passamos a expor. ‘

; ' | Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas do Parana, através do Corregedor-
e rGéral, Conselheiro Durval Amaral, emitiu 6ﬁé’nta¢6es a 52 municipios do Estado sobre exigéncias que

podem constar nos editais de licitacdes para a compra de pneus':

Exigéncias vilidas
Segundo o TCE-PR, sdo validas as exigéncias de certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus
produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automéveis de passageiros € veiculos comerciais; prazo de garantia de
cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo de fabricacdo
igual ou inferior a seis meses no momento da entrega; certificagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para
atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente 0 desenvolvimento sustentavel; €
apresentagdo de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro documento, em
lingua portuguesa, que demonstre especificagdes técnicas e instrugdes de uso do
produto, privilegiando o direito & informagao no processo licitatorio. :
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Ou seja, percebe-se que 08 ()rgﬁos de Controle estdo cada vez mais preocupados com a
aplicagdo de todos os principios norteadores da Administragio Publica, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1.988, in casu, o da eficiéncia.

: Referido entendimento, inclusive foi objeto de julgamento pela Corte de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul, nos autos do Processo n° 030367-0200/19-4, foi consignado que: :

A matéria posta nos autos diz respeito a inclusdo, no Edital de Pregfo Presencial n°
85/2019, destinado ao registro de pregos para o fornecimento de pneus, de exigéncia
de prazo de fabricagfo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega, o
que, no entendimento da empresa dcnunclante, teria prejudicado a competitividade
do certame.

Contudo, como bem observou o Servigo Regional de Auditoria de Santa Maria —
SRSM (peca 2788565), a exigéncia impugnada pela denunciante, além de ndo
restringir o competitério, mostrou-se apta ao atendimento do interesse da
Administracdo em utilizar os pneus dentro do seu prazo de validade, que € de,
aproximadamente, 05 (cinco) anos.

Com efeito, a fixacfo, em edital de abertura de procedimento licitatério, do prazo
méximo de fabricagdo do bem a ser adquirido pela Administragdo constitui, em tese,
uma previdéncia voltada a resguardar o interesse publico, na medida em que se esta
buscando evitar a aquisi¢@io de produtes com data préxima do vencimento. Trata-se,
portanto, de providéncia voltada a obter resultado mais vantajoso .para a
Administrag#o.

O tema ja foi objeto de exame por outros Tribunais de Contas, que entenderam
razodvel a fixagdo em edital de um prazo maximo de fabricagdo dos pneus,
precisamente por reconhecerem que se trata de produto perecivel.

()

Sendo assim, por considerar admlssivel a exigéncia questionada, a qual se destina a
resguardar o interesse publico, e ndo se verificando, na situagio particular, restrigdo
ao competitotio, ja que os itens licitados foram adjudicados a 06 (seis) fornecedores
diferentes, ndo vislumbro qualquer irregularidade que pudesse ensejar a anulagéio do
certame. :

Com a devida vénia ao entendimento da impugnante, a aceitabilidade de DOT inferior ou igual

a 06 meses possui amparo no disposto no art. 15, inc. I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender @0 principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes téenicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢Bes de manutengdo; assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A observancia a legalidade neste particular, pode ser elucidada pelo jurista Dr. Margal Justen
Filho, em sua obra ‘Comentarios 4 Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13§ edigdio, Sdo Paulo,
Dialética, 2009, em fls. 70: : | : @
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Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério possuem
respaldo no poder discriciondrio da administragdo publica, dentro do limite de
legalidade’ e ndo tém o objetivo de frustrar o cardter competitivo do certame.
Reservou-se a2 Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigdes de execugdo, das condigdes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e n3o mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer
toda a licitagdo. Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigdes
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
‘convocatério da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador.
Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina as condigdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatério complementa a vinculagdo a lei.

: Com efeito, o Municipio de Coqueiros do Sul sempre primou-e prima pela observincia aos
principios inerentes a Administragdo Publica. Neste particular, observa-se uma preocupagdo em respeitar,
além do principio da legalidade, o principio da eficiéncia e economicidade, visando a aquisi¢do de produtos
de boa qualidade e procedéncia, que garantem economia aos cofres publicos e garantem a seguranga veicular
e pessoal dos ocupantes, sqam autoridades, servidores, alunos ou pacientes.

Ademals Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios da igualdade entre os hcltantes eoda
_ vinculagdo ao edital afirmou que: “(..) ndo conﬁgura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de part:czpagao no edital ou convite, porque a Administragdo pode.
e deve fixd-los sempre que necessdrios a garamta da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra

o ous servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. i
Quanto a exigéncia contida no item 1.1.1, ¢ caso de provimento do recurso para fins de
alteragdo do Edital, uma vez qu;: é ilégico compelir a interessada a apresentar copia autenticada de teste
realizado em laboratério de que o pneu atende as normas brasileiras, sendo caso de exigir, exclusivamente, a
comprovagdo de certificado valido com relacdo ao produto ofertado,‘ o que ¢ de dominio publico junto a

pagina oficial do INMETRO’, ;

Destaque-se, outrossim, que ambas as exigéncias ndo constam das condigdes de habilitagdo,

mas uma deve ser verificada no momento da entrega (DOT inferior a 6 meses) e, a outra, no momento da

proposta e da entrega (INMETRO).
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Assim, as exigéncias constantes dos itens 1.1. devem ser retificadas, passando a constar as

seguintes exigéncias:

1.1.1. Serdo aceitos pneus nacionais e importados, cabendo a licitante acostar
em anexo a proposta o respectivo certificado valido emitido pelo INMETRO com
relagdo ao produto oferecido. '
1.1.2. A comprovagio podera ser realizada mediante impresséo da pagina Web do
certificado do produto ofertado, disponivel em:
<http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/busca.asp>.
1.1.3.  Os pneus devem estar em conformidade com os requisitos constantes na
Portaria n° 544, de 25/10/2012 do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia e
. Controle da Qualidade), bem como no Regulamento Técnico da Qualidade para
* Pneus novos - RTQ-41, ou legislagdo superior em vigor.
1.1.4. Para os itens pneus de tratores, maquinas rodovidrias ¢ de construgéio e
implementos agricolas, ndo € necessdria a certificagdo do INMETRO, conforme art.
3° da Portaria n® 544, de 25/10/2012 do INMETRO, cabendo a interessada acostar
em anexo a proposta copia do respectivo folder da fabricante demonstrando que o
produto oferecido atende as exigéncias editalicias com relagdo ao niimero de lonas,
profundidade dos sulcos, capacidade de carga, entre outras.
1.1.4. Quando da entrega dos produtos, devera ser apresentado o respectivo selo de
certificagdo da qualidade do INMETRO, com  informagdo acerca da eficiéncia
energética, seguranga e ruido do Programa Brasileiro de Etiquetagem do INMETRO
(Portaria do Inmetro n° 544/2012).
1.1.5. Entende-se como pneus novos, (primeira vida) aqueles que ndo sofreram
qualquer tipo de uso ou reforma e ndo apresentem sinais de envelhecimento e
deterioragdes de qualquer origem.
~ 1.1.6. Apresentar declaragdo de compromisso de coletar e dar destinagdo adequada
aos pneus inserviveis (logistica reversa), nos termos da Instrugdo Normativa
. IBAMA n. 01/2010, do artigo 33, inciso 111, da Lei Federal n. 12.305/2010 — Politica
~ Nacional de Residuos Solidos, dos artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n.
416/2009, e da legislagdo correlata.

ey g Desta forma, ¢ de ser conhecida a impugnagdo e no mérito parcialmente provida nos termos

supra, com a alt'erag:éio das exigéncias contidas nos itens 1.1.1 a 1.1.6., bem como alteragdo da data da sessio

de lances.

Disponibilize-se, ainda, as interessadas modelo da declarac¢do a que se refere o item 1.1.6.

Cogqueiros do Sul - RS, aos 25 de abril de 2023.

2, }mmg,@'&h
NE EBERTS PAPKE
Pregoeira Oficial
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