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PREGAO PRESENCIAL 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 010/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa LAJE AGUA COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA em face da empresa PLASTSILVA TUBOS E
CONECCOES EIRELI, com relagéo aos itens “1.1",- 120485 c.u}os precos, segundo
a Recorrente, seriam inexequiveis. ;

Na sessdo publica, a Recorrente manifestou intengéo de recurso nos seguintes
termos: “(...) alega que o prego final ofertado pela empresa PLASTSILVA TUBOS E
CONECGCOES EIRELI é incoerente com 0s custos de aquisicio de matéria prima e
fabricagdo, solicitando comprovagdo de aquisicdo de matéria prima fornecida pelo
PETROQUIMICA, e também que apresentem certificado dos tubos onde conste os dados
das notas fiscais de compra da matéria prima.”.

No recurso, expde as razdes nos seguintes termos: “apresentar recurso a fim
de que essa comissdo avalie a proposta vencedora da empresa Plastsilva Tubos e
Conexdes Ltda, pois a mesma ofertou um prego inexequivel para os itens 1.1, 1.2 e 1.3.
Os tubos adquiridos pela prefeitura serdo utilizados para saneamento, transportando
assim agua potavel, devem estar de acordo com normas estabelecidas que definem que'a
matérié prima utilizada em sua fabricagdo deve ser 100% virgem, e deve ser classificada
como PE 100 ou PE 80, o tubo deve ter impresso de maneira indelével a marca comercial
da matéria prima que utiliza para sua fabricagdo, como por exemplo a marba comercial do
PE 80 fornecido pela BRASKEM: GM5010TSBL. A petroquimica fornece juntamente com a
nota fiscal de compra o certificado de qualidade da matéria prima adquirida, solicitamos
que a PLASTSILVA apresente este certificado assim como a nota fiscal de compra para
que possamos ter certeza de que estao fabricando os tubos com a matéria prima correta.
Este certificado pode ser validado Jjuntamente com a p;-:-troquimfca, que ira confirmar sua
veracidade.”, dizendo, ao final, que: “(...) gostaria de acompanhar o recebimento do

produto para conferir se esta de acordo com as exigéncias do EDITAL, bem como me
: = :

- coloco a disposicdo para acompanhar a produgdo dos mesmos.”.
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A Recorrida alega que: “Nossos materiais estio sujeitos a quaisquer avaliagées
téenicas por o MUNICIPIO DE COQUEIROS DO SUL, também o prego registrado no

certame sera mantido e garantimos a entrega e qualidade do nosso material conforme

_sq!icitado no EDITAL.”. E prossegue: “Em questdo de nosso valor, ser inferior ao dos
‘demais participantes ndo cabe aos concorrentes decidir qual nossal margem de lucro e
-nem saber nosso custo de matéria prima e de fabricagdo. Pois somos uma empresa séria
€ sempre cumprimos nossos deveres e obrigagées, pagando todos os impostos conforme
verificado nos documentos de HABILITACAO através das certidoes. ”.

: : A administragao publica se norteia pelos principios previstos no art. 37,
caput da CRFB/88, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Por forca do principio da legalidade, a'Administra(;éo nao esta livre para
fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a vontade do governante somente,
mas devera obedecer a lei em toda a sua atuagao, nao podendo dispensar
interpretagao extensiva ou restritiva, onde a lei assim ndo o determinar.

A Constituicao Federal de. 1988, prevé que ‘“ressalvados os casos

especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure iqualdade de condigbes a todos os

~ concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. ”.
A Lei n® 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao certame por for¢a do
art. 9°, da Lei n® 10.520/2002, prevé que:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e

3 : serd processada e julgada em estrita conformidade com os nnnciglos |

basicos alidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
ublicidade, da probidade administrativ i i nto
n rio, do julgamento objetivo S Ihes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragéo n de descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. .

te)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(=)

Il - propostas com yalor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que néo

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de d ocumentagao que

comprove gue os custos dos insumos ntes com os de mercado e
gue os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucio do

_objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacéo. : :

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administrag&o.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenfa por eento) do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestagao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta.

O Edital n&o fixou condigGes especificas que ensejariam no reconhecimento de
inexequibilidade dos precos. Da mesma forma, o § 1°, do art. 48, da Lei n° 8.666 ndo se
“aplica ao fornecimento de bens e servigos, mas apenas para obras e servigbs de
engenharia, de forma que eventual desconformidade ensejara a notificagdo da-
fornecedora a realizar as correcdes no prazo de 5 dias, conforme item 11.2 do Edital.

Igualmente, a fornecedora ao contratar com a municipalidade resta sujeita as
penalidades previstas no item 13 do Edital.

Cabe ponderar que a prépria Recorrida alega que: “(...) 0 preco registrado no
certame sera mantido e garantimos a entrega e qualfdade' do nosso material conforme
solicitado no EDITAL.”. '

Ademais, ainda que fosse o caso de obras e servigos de engenharia, 0 que
como visto ndo é, cabe destacér que o TCU publicou a St’JmuIa' 262 com'o seguinte
enunciado: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei ne ﬁ
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8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a_licitante a oportunidade de demonstrar a_exequibilidade da sua

proposta. ”.
e Também, totalmente descabido o pedido da Recorrente de acompanhar a
produgao dos tubos junto a Recorrida, eis que o Municipio néo. possui qualquer modo de
impor alguma obrigagao neste sentido para a fornecedora.

Deveras, é certo que o Fiscal de contrato do Municipic verificara a
conformidade do produto entregue pela fornecedora éo ente municipal e, havendo
fundada duvidas quanto a qualidade do produto e se este atende ao objeto licitado, este
podera solicitar auxilio aos 6rgaos técnicos do Municipio. '

Quanto a acompanhar a entrega dos produtos, consoante solicitado pela
Recorrente, tal ato pode ser efetivamente acompanhado, eis que é publico.

Desta forma, ndo evidenciada a alegada inexequibilidade, pelo desprovimento
do recurso interposto. '

Na forma do art. 17, inc. VII, do Decreto n® 10.024, encaminhe-se ao Prefeito

Municipal para ciéncia desta decisao, ratificando-a ou reformando-a.

Coqueiros do Sul/RS, em 13 de margo de 2023
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Ariane Eberts Papke
Pregoeira Oficial
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